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Davanrn , 6zeti : Davacr Sendika tarafrndan; 1710812012 gunlu,28387
sayrlr Resmi Gazetede yayrmlanan Orman Muhafaza Memurlanntn Atama ve Yer Deligtirme
Yoneimelioinin; "Kapsam" baglklr 2. .maddesinin, "Ogrenim durumu" bagltklt 5. Maddesinin,
ilk defa memuriyete alanma" baghkh. 6. maddesinin, "Atama" baglrkh 7- maddesinin,
"Hizmei bdlgeleri ve hizmet alanlan" baghkl 10. Maddesinin, "Zorunlu galt$ma stlresi"
baglrklr ?2. Maddesinin 1. Fkrasrnrn (a) bendinin ve "Mazeret sebebiyle yer degigtirme
suretiyle atama" baglrkh 17. maddesinin iptali istenilmektedir

Savunmanln 6zeti ____: Yasal dayanaktan yoksun bulunan davanrn, gerer
usul ve gerekse esasian repdi gerektigi savunulmaktad tr.

Danrgtay Tetkik Hakimi : Bagak Mahmat

Dtig ncesi __: 17|OBI2O12 giinltr. 28387 sayrlr Resmi Gazetede
yayrmlanan Orman Muhafaza Memurlannrn Atama ve Yer Degigtirme Y6netmeliginin
yijrijrlukten kaldrfllmrg olmasr nedeniyle konusu kalmayan dava hakkrnda karar verilmesine yer
olmadr$rna hiikmedilmesi gerektigi dU$iiniilmekledir.

Danrstay Savcrsr S. Sema Kayhan Kabukgu

DUsfincesi : Dava, 17.8.2012 tarih ve 28387 sayrlr Resmi
Gazetede yayrmlanan Orman Muhafaza Memurlanntn Atama ve Yer Degigtirme
Yonetmeli0inin: "Kapsam" baglrklr 2. maddesinin, "Ogrenim durumu" baghklr 5. maddesinin,
'llk defa memuriyete atanma" bagltklr 6. maddesinin, "Atama" baghklr 7. maddesinin,
"Hizmet bolgeleri ve hizmet alanlan" baglrkh '10. maddesinin, "Zorunlu galrgma suresi" baqhkll
l2.maddesinin l.frkrasrnrn (a) bendinin ve "Mazeret sebebiyle yer degigtirme sureiiyle atama"
baghklr 17..maddeSinin iptali istemiyle agtlmrgtrr.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasaslnn 124. maddesinde, "Bagbakanhk, bakanhklar ve
kamu tuzel ki$ileri, kendi gdrev alanlannr ilgilendiren kanunlarrn ve ttiztjklerin uygulanmasrnr
saolamak tizere ve bunlara aykrrr olmamak gartryla yonetmelikler gtkarabilirler." hiikmii yer
almaktadrr.

657 sayrl Devlet Memurlarr Kanunu'nun Ugtincti Briliimilnde Devlet memurlanntn yer
de$igtirme esaslarr d[.izenlenmis olup, 72,73, 74 ve 76'ncr maddeler srrasryla; yer degigtirme
suretiyle atama, kargtltklt olarak yer degigtirme, memurlarrn bir kurumdan dioerine nakilleri,
memurlann kurumlarrnca gcirevlerinin ve yederinin degigtirilmesini kurala baglamrg
bulunmaktadrr.

Anrlan maddelerden 72. degigtirme suretiyle
sosyal, killtUrel veatamalann, hizmetlerin gereklerine, :nin ekonomik,

kurumlarda yer
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ulagrm gartlan ydnunden benzerlik ve yakrnlrk gdsteren iller gruplandrrrlarak tespit edilen
bdlgeler arasrnda adil ve dengeli bir sistem iginde yaptlacaot hUkmune yer verilmi$tir.

657 saytlt Kanun'un 72. maddesine dayanrlarak grkartrlan Devlet Memurlannrn Yer
Degigtirme Suretiyle Atanmalanna lligkin Yonetmeligin yer degigtirme suretiyle atamalarda goz
onunde bulundurulacak hususlarr diizenleyen g. maddesinde, yaprlacak atamalarda sadece eg
ve saglrk durumlarrnrn gdz onlne altnacaot belirtilmig, 657 sayr| Kanunda yer almayan
oorenim dzrune dayalt olarak memurun gdrev yerinin degigtirilmesi veya gdrev yerinde
btraktlmast yonunde talepte bulunmasrna olanak tanryan bir diizenlemeye ise yer verilmemigtir.
: 3234 saytlt Orman Genel MUdiirlilgii Tegkilat ve Gdrevleri Hakkrnda Kanun HUkmiinde
Kararnamenin Deligtirilerek Kabulii Hakkrnda Kanunun 24. maddesinde; Genel MUd0d0liln
Tagra Tegkilatrnrn, ormancrhk hizmetlerinin ozelligi ve tekniginin gereoi olarak bolge
seviyesinde kurulacak Orman B6lge .MildUrlilkleri ile mildUrltikler ve gefliklerden tegekkul
edecegi hirkme baglanmrg ve "cenel Mildi..irlirgiln d0zenleme gdrev ve yetkisi" baglrk| 29.
maddesinde ise, "Genel Mildtrrli.ik, Kanunla yerine getirmekle yrikilmlii oldu$u hizmetleri tUzUk,
yonetmelik, teblio, genelge ve di$er emirlerle duzenlemekle gorevli ve yetkilidir." htlkmilne yer
verilmigtir.

Yukarrda belirtilen 657 sayrh Devlet Memurlarr Kanunu, 3234 sayrh Orman Genel
MiidilrlU$ti Tegkilat ve Gdrevleri Hakkrrda Kanun HiikmUnde Kararnamenin Degigtirilerek
Kabulti Hakkrnda Kanun vb Devlet Memurlarrnrn Yer Degigtirme Suretiyle Atanmalanna lligkin
Ydnetmeli$e dayanrlarak haztrlanan dava konusu 17 A$ustos 2012 tarihli, 28387 sayrh
Resmi Gazetede yayrmlanarak yiiriirlti$e giren Orman Muhafaza Memurlannrn Atama ve
Yer Dedigtirme Y6netmeli$inin 1. maddesinde; bu YdnetmeliQin amacr, Orman Genel
MUdUrlUlU ta$ra tegkilatrnda 657 saytlt Devlet Memurlarr Kanununa tabi olarak gdrev yapan
orman muhafaza memudarrnrn hizmet gerekleri esas altnarak atama ve yer deligtirme
iglemlerine iligkin usul ve esaslarr dtizenlemek olarak belirlenmig ve 21. maddesinde, bu
Yonetmelik htlkUmlerini Orman Genel MildiirUnUn yiiriitecegi kurah dUzenlenmigtir.

Bakrlan davaya konu Ydnetmeligin "Kapsam" baghkh 2. maddesinde; "Bu Ydnetmelik;
Orman Genel MUdUrlUgii tagra tegkilahnda 657 sayrh Devlet Memurlan Kanununa tabi olarak
gdrev yapan orman muhafaza memurlannrn atama ve yer deligtirmelerine iligkin usul ve
esaslan kapsar." di.izenlemesine yer verilmig olup, meslekteki krdemi dikkate ahnmaksrzrn ttim
orman muhafaza memurlanntn meslege yeni baglayanlar ile aynl kapsamda yer almastntn
hukuka aykrrr oldugu, kapsam drgrnda brrakrlmalan, zorunlu hizmete tabi tululmamalarl
gerektigi, bu haliyle 2. maddenin egitlik ve kazanrlmrg hak ilkeleriyle hukuka aykrrr oldugu
yolundaki davacr taraf iddialafl degerlendirildioinde, anrlan Ydnetmelioin ilk atama ve yer
de$igikligi ile ilgili dilzenlemeler igerdigi ve kurumda gdrev yapan ve gdreve baglayacak olan
orman muhafaza memuru unvanh personele uygulanmastnda hukuka ayktn bif ydn
bulunmadrgr agrktrr.

Nitekim, dava konusu Ydnetmeligin dayana$r mevzuat arasrnda yer alan Devlet
Memurlannrn Yer Degigtirme Suretiyle Atanmalarrna iligkin Ydnetmelidin (bundan sonra
kararda Genel Ydnetmelik geklinde adlandtnlacakttr.) "Kapsam" baglrklr 2. maddesinde ise; "Bu
Yonetmelik, Ozel Kanunlardaki huktimler sakh kalmak kaydiyle Genel ve Katma Biitgeli
Kurumlar ile bunlara baglr D6ner ve Beden Terbiyesi Bolge
Mildiirluklerinde 657 sayrh Devlet
hakkrnda uygulanrr.

olarak Qalrsan Devlet memurlarr
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Ancak, 657 sayrl Devlet Memurlarr Kanununun deQigik 36 ncr maddesinde yer alan
Yardrmcr Hizmetler Srnrfrna dahil memurlar,

a) Aynr Kanunun 59 uncu maddesinde sayilan istisnai memurluklar,
b) Aday Memurlar, TUrk Silahlr Kuwetleri kadrolarrnda g6revli memurlar, bu

Ydnetmelik hUkumlerine tabi degildir." kura! diizenlenmig olup, Genel Ydnetmeligin "Ozel
Ydnetmelikler" bagltkh 28. maddesinde; "Kurumlar bu Ydnetmeligin ytirurluoe girdigi tarihten
itibaren 6 ay iginde halen gorevde bulunan memurlarrn gegmig hizmetlerinin bu Ydnetmelik
gelgevesinde nasrl 'delerlendirilecegini ve bu Yonetmeli$in gegitli maddelerinde kurumlarca
tespiti dngdr len diger hususlan kapsayan ozel Ydnetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden
olumlu g6rtig ahnmak sureti ile grkarrrlar. OzelYdnetmeliklerde bu Yonetmelige aykrn hUkUmler
yer alamaz. Ancak, Miilki idare Amirli$i Hizmetleri ile Emniyet Hizmetleri sinrflarrna dahil
memurlar hakkrnda kendi rizel ydnetmeliklerinin uygulanmasrna devam edilir." kuralt geti.ilmig
olup, Genel Yonetmelik'de halen gdrev yapan personel igin kazanrlmrg haklann korunacagl
ve/veya gegici maddelerle yer deoigiklioine tabi olmayacaklafr konusunda muafiyet getirilecegi
yolunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi kurumlara kendi 6zel ydnetmeliklerinde
ilgili personelin gegmi9 hizmetleriyle ilgili olarak degerlendirme yapma yetkisi tanrndr0l
kugkusuz ise de, bu konuda yiirurliikte olan ilgili me\rzuat incelendiQinde, bu Ydnetmeligin
ytirtlrltige girdigi tarihte gbrev yapan orman muhafaza memurlanntn kapsam dtgtnda
btraktlmalarrna olanak bulunmadr$r sonucuna vafllmtgttr.

Dava konusu Y6netmeli$in 5. maddesinde yer alan "ile lise ve dengi okullardan"
ibaresinin iptali istemi ydnUnden;

Anayasanrn 169, maddesiyle Devlet tarafrndan, ormanlarrn korunmasr ve
sahalannrn genigletilmesi igin gerekli kanunlarr konulacadr ve tedbirlerin ahnacagr,
ormanlara zarar verebilecek faaliyet ve eylemlere izin verilmeyece$i hiikme ballanmrg
olup, Yiinetmeli{in 5. maddesinde orman muhafaza memurlanntn istihdamt igin
dngdrtilen tin lisans programr mezunlarrnrn hizmei alanrna uygun bigimde sayrlmasrna
kargrn, ormanlafln korunmast ve gelistirilmesi ile ilgili higbir egitim almayan lise ve
dengi okul mezunlanna da anrlan maddenin sonunda yer verilmesinin hizmet
ggreklerine aykrn olmasr nedeniyle "ile lise ve dengi okullardan" ibaresinde hukuka
uygunluk bulunmamaktadrr.

Ydnetmeligin 6. maddesinde yer alan "erkek adaylar arasrndan" ibaresinin iptali istemi
yoniinden;

Anayasanrn 10. maddesi gere$ince Devlet organlan ve idare makamlanntn biitUn
iglemlerinde kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket €tmek zorunda
olduklan, Anayasantn 70. maddesine gdre de, her Tairk'iin kamu hizmetlerine girme
hakkrna sahip bulundulu ve hizmete ahnmada, gtirevin gerektirdigi niteliklerden bagka
hi9 bir aynm gtizetilemeyecegi hiikmiine yer verildiginden, kamu kurum ve
kuruluglanna personel ahmlannda, bagvuru gartlannrn gairevin gerektirdigi nitelikler ve
hizmet gerekleri doorultusunda egitlik ilkesine uygun bir gekilde belirlenmesi
gerekmekte olup, personel altmlannda cinsiyet ayrrmcrhSr g6zetilemeyeceginden, "erkek
adaylar arisrndan" ibaresinde hukuka

Uyugmazhoa yol agan Y kh 7. maddesinde;
"(1) Yeterli orman orman igletme gefliklerinde
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kurulugu belirlenen,
a) Toplu koruma ekiplerine en az iki, en gok yedi,

b) Bol'.im koruma ekiplerine en az bir, en gok iki,
c) Hassas alanlar koruma ekiplerine en az ilg, en gok beg,

orman muhafaza memuru atanrr.
(2) 17 nci maddenin birinci frkrasrnda belirtilen zorunlu haller drgrnda, orman muhataza

memuru atamalan yaprlrrken kofuma ekiplerinin tespit edilen standart kadro adedinde agrm
yaprlmaz." kuralr dtzenlenmigtir.
: 3234 sayrh,Kanunla bolUm koruma sisteminden vazgeqilip toplu koruma sisteminin

benimsendiQi, bu haliyle normlar hiyerar$isine aykrn oldulu yolundaki hukuka ayktnltk
iddialarrna gelince;

3234 sayrlr Kanun'da koruma sistemi agrsrndan spesifik olarak herhangi bir
dilzenlemeye yer verilmedili agrk olup, orman muhafaza memurlarrnrn ormanctltk faaliyetleri
kargrsrnda koruma ekibi olarak sorumluluk sahalarrnrn belirlendigi, konuya iligkin gorev ve
galgma esaslanyla ilgili diizenlemeler tarihsel olarak incelendilinde ise, 1 945-1982 yrllan
arasrnda Bol0m (Aynm) sistemiyle yilrutulen koruma Eahgmalannrn, 1982-1993 yrllafl arasrnda
Toplu Koruma sistemiyle yilrilttldugU, ',|993 yrlndan itibaren Toplu, B6ltlm, Sabit, Seyyar
Koruma Ekiplerini baflndrran karma sisteme gegildigi,2006 yrh Agustos ayrndan itibaren ise
Sabit ve Seyyar Koruma ekiplerinin kaldrnldrOr, yerlerine Hassas Alanlar Koruma ekipleri ve
Acil Mudahale ekibinin kuruldu$u anlagrlmakla bu konu hakkrnda dlizenlemeler getiren
mevzuat incelendiginde;

Dava konusu Ydnetmelik'den dnce yururlukte bulunan ve 17.7.1993 gUnlu, 25 sayrlr

Orman Genel MUdUrlUoU'nUn onayryla yur0rliige girmig olan Orman Muhafaza Memurlannrn
Atama ve Yer Degigtirmeleri Hakkrnda Ydnetmeligi yijriirl kten kaldrran orman igletme
miidilrl0klerinin hizmet ve ihtiyaglarr 962 OnUnde bulundurularak orman muhafaza
memurlarrnrn atama ve yer deoigtirmelerine iligkin ig ve iglemleri kapsayacak gekilde 3234 ve
657 sayr| Kanuna dayanrlarak diizenlenen Orman Muhafaza Memurlannrn Atama ve Yer
Deligtirmeleri Hakkrnda Uygulama Esaslannrn 4. maddesinde, orman igletme gefliklerinin
gdrev ve sorumluluk sahasr iginde gdrev alacak olan toplu, bdliim ve hassas alanlar koruma
ekiplerinin tanrmlarrna yer verilerek, 9. maddesinde de, sayrlan bu ekiplere kaq adet muhafaza
memuru atanacagl konusunda belirleme yaprldrgr gdriilmUgtUr.

Yine bahsi gegen bu Uygulama Esaslaflyla paralel gekilde 3800 sayrh Orman
Bakanlr$rnrn Kurulug ve Gdrevleri Hakkrnda Kanun'a dayal olarak 6.3.1996 tarih ve 4 sayrlr
Bakanltk Oluruyla grkarrlmrg olan ve Orman Bakanlt0t'ntn merkez tegkilatt ile Orman Genel
Miid0rlugr.l'ne baglr olarak gdrev yapan orman muhafaza memurlarrnrn gdrev, yetki ve
sorumluluklarrn r kapsayan Orman Muhafaza Memurlan Gdrev ve qaltgma Esaslan Hakkrnda
Ydnetmeli$in 4. maddesinde de, "Koruma Ekibi"nin; toplu, bdlilm, sabit ve seyyar koruma
ekiplerini ifade edece!i tantmtna yer verildigi agrkttr.

Bu baglamda, ormanlartn korunmasr ydnunden Orman Genel Mudtirliloil'nce grkanlan
287 saytlr "Ormanlann Kanun Drgr Mudahalelerden Korunmasr Esaslan" Tebliginin 21.11.2O11
tarih ve 29 say'h Genel MijdiirlUk Olurlarr gereoince yeniden drizenlenmesi Lizerine
Anayasanrn 169 ve 170. maddeleriyle 683'1, 5326,6136, 3234 say Kanunlara ve
alt mevzuat hukumlerine davanrlarak Tebligin 6. maddesinde orman

maddenin 1. frkrasrnda; Ormankoruma ekiplerinin tegkilat yaptsl g 
rp9P^.anrtai{tt "*l ;ot'{1y'.* *=
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lgletme MtidijrlUklerinin, Orman iglelme $eflikleri bUnyesinde uygun gdriilen yerlerde Toplu
Koruma, Bdlum Koruma, Hassas Alanlar Koruma ve Acil Miidahale Ekipleri olmak Uzere ddrt
ayrt ekip halinde tegkilatlandrgr, 2. frkrasrnda ise, Toplu ve B6lUm Koruma Ekipleri arasrnda,
korunan sahanrn biiyiiklilgii ve ekipte galtgan orman muhafaza memuru sayrsr drgrnda gdrev,
yetki, galrgma gartlarr ve tegkilatlanma ydn|nden herhangi bir fark bulunmadtgt hususu
diizenlenmig ve devamlnda yer alan 7 ila 11. maddeleri arastnda Toplu ve Briliim Koruma
Ekiplerinin koruyacaklarr ormanltk sahanrn bijyUkl0gil, bu ekiplerde gorev yapan orman
muhafaza memurlanntn donanrmr, gahgma programlarr, bunun uygulanmast ve galrqmalarrnrn
Rontroltine dair diizenlemeler yaptlmt$ ve dava konusu Yonetmeligin yaytmtna kadar da anrlan
293 sayrl Tebli0 uygulanmtgtrr.

Bu nedenle koruma faaliyetleri. bakrmrndan, baQh olduklarr Orman igletme Mudiirlilgii ve

$eflikleri biinyesinde yer alan orman.muhafaza memurlarr arasrndan, bulunduklan sahanrn
6zellikleri, buyukliigii ve ormanlan tehdit eden sorunlarrn yogunlugu ile boyutu gibi hizmet
gerekleri dikkate altnmak suretiyle koruma ekiplerinin olugturuldugu, bu hususta objekiif bir
gdrev anlayrgr iginde sorumluluklarrnrn belirlendi$i anlagrldr$rndan, davaclnrn konuya iligkin
itirazlannrn yerinde olmadrlr,7. madde ydniinden hukuka aykrnhk bulunmadl!r sonucuna
varrlmrgtrr.

Bakrlan Ydnetmeli$in "Hizmet -biilgeleri ve hizmet alanlan" baghkh '10.

maddesine gelince, anrlai maddede; " Tilrkiye'nin illeri; ekonomik, sosyal, kultitrel ve ulagrm
yontinden benzerlik ve yaktnltk gartlan kriterlerinin yanr srra, ormanctlrk faaliyetleri hizmetlerinin
gerekliligi ve 6zellikleri esas ahnmak suretiyle 0g hizmet bdlgesine aynlarak, bu hizmet
bcilgelerinin kapsamrna giren il merkezleri, ekli EK-1 hizmet bolgeleri cetvelinde gtls{erilmigtir.

Birinci frkradaki kriterler gOz 6nUnde bulundurulmak suretiyle, hizmet bdlgeleri
dahilindeki hizmet alanlarr ve standart kadrolarr iig grup halinde Genel MUdtlrlUkge belirlenir."
dUzenlemesine yer verilmigtir.

Genel Ydnetmelilin "Tanrmlar" bagltklt 3. maddesinde; "Bu Ydnetmelikte gegen;
a) Yer de$i$tirme suretiyle atanma, aynr kurumda galtgan memurlarrn, bu Ydnetmelikte

tesbit edilen hizmet biilgelerine belirli siireler dahilinde 657 sayrh Devlet Memurlarr Kanununun
degigik 76 ncr maddesindeki esaslar gergevesinde atanmastnt,

c) "Hizmet B6lgesi" deyimi bu Yrinetmeli$e ekli (1) sayrh cetvelde gosterilen illerin
gruplannr,

d) "Hizmet Alanr" deyimi, hizmet b6lgelerindeki gdrevin yaptldr0r yeri,

(Ek:.171711999-1999113143 B.K.K.) Ancak, kamu kurum ve kuruluglan altryr gegmemek
ve en az flQ bdlge olmak tizere, hizmet <izelliklerine gdre bu hizmet bdlgelerinden farkk hizmet
b6lgeleri de belirleyebilirler.

..." kuralrna yer verilmigtir.
Yukanda aktarrlan Genel Ydnetmeligin 5. maddesiyle de; kurumlarca hizmet

bolgeferinin en az 3 hizmet bdlgesi olacak gekilde belirlenebilecegine dair b6lge sayrsl
ydniinden srnrrlandrrrcr bir kriter konulurken, hizmet b6lgelerinin tespiti konusunda, genel
dtizenlemede belirtilen 6 hizmet bctlgesinden farkh olarak hizmetin dzelliklerine uygun bir
gekilde illerin btilgeler arastndaki dagtltmtnt dilzenlenebileceoine igaret edilerek
kurumun tegkilat yaptstntn bu hususta belirleyici oldu0u vurgulanmtgttr.
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Genel Ydnetmelikle kurumlara farklr hizmet b6lgelerinin belidenmesi konusunda
diizenleme yapma olanalr tantndtgt aQtk olup, dava konusu Ydnetmelikle yaptlan hizmet alanl
ve hizmet bolgesine ydnelik tanrmlamalar ve ilgili kurumca hizmet gerekleri ve dzelliklerine
gore belirlenen hizmei bdlgeleri bir butun olarak degerlendirildi$inde, bu Yonetmelige ekli
Ek-1 sayrlr Cetvelde yer verilen 3 hizmet bolgesi ve illerin bu hizmet bdlgeleri araslndaki
da!r|mrnrn, kimi zaman ekonomik, sosyal, killtrlrel ve ulagtm y6ni.inden benzerlik ve yaklnltk
gartlaflna baglanrrken, kimi zaman da ormancrlrk faaliyetlerinin hizmet gerekliligi ve ozellikleri
dikkate alnmak suretiyle yaprldrSr, fiziki ve ekolojik tehdit ve tehlike, m0dahale ve koruma

$ar an, orman alanr nufusu veya orman alanr yoounluou gibi hizmet brilgeleri itibariyle illerin
da$tltmtntn tegkilat yaprsrnrn farkkhgr, buna balh olarak tagra teqkilatrnrn gorev ve yetkileri
baktmrndan daval kurumun dzelliklerine gdre belirlenmesinin hukuka ayktn nitelikte unsurlar
iEermedi$i, zira Genel Y6netmelilin 5. rnaddesinde sayrlan kogullann yanrsrra hizmet gerekleri
ile ormanctltk faaliyetlerini esas alarak davalr kuruma 6zgii dilzenleme yaprldr!l anlagrlmakla
iist hukuk normu ve/veya genel nitelikli duzenlemelerle paralel oldugu gdriilen bu YdnetmeliQin
'10. maddesinde hukuka aykrrrlrk bulunmamaktadtr.

Kaldr ki, bahsi gegen maddede yaptlan atrf nedeniyle Ek-1 Hizmet Bolgeleri Cetvelinin
de incelenmesine gereksinim duyulmug olup, 241.2O11 tatih ve 27825 sayrlr Resmi Gazetede
yaytmlanarak ytrrurluge giren Orman Genel Miidurlugti Tagra Tegkilatt Kurulug ve Gdrev
YdnetmeliQinin "Birimlerin kurulmasr"nr diizenleyen UgUnc 86ltimilnde yer alan "Kurutug
merkezinin tespiti" bagllkh L maddesinde; "B6lge miidurliigu, igletme mudurltioij, ve igleime
gefli0i merkezlerinin segiminde;

a) Ormancrlrk hizmetlerinin kolay, zamanrnda, surekli, suratli, ekonomik ve
emniyetli yUrutirlmesi,

b) Mahalli iklim gartlarr, yerlegme ve ulagrm durumu, personelin sosyal ve kUltUrel
ihtiyaglarrnrn kargrlanmasl,

c) Halk-orman iligkilerinin dUzenlenmesi,
g) igletme mtdUrl0$ii merkezinde en az bir devlet bankas'nrn veya herhangi bir

bankanrn bulunmasr,
d) ll ve ilge merkezlerinde birden fazla igletme miidilrlugti kurulugunun olmamasr,
e) igletme gefligi merkezinin itqe veya belde merkezinde olmasr,
f) ll mUlki srnrrlarr igerisinde bir iqletme mudUrlUgU kurulacaksa dncelioin il

merkezlerinde, aynr ilde kurulacak olan diger igletme modUrl klerinin ise ormancrhk
faaliyetlerinin yoouh olduou geligmig ilge merkezlerinde olmasr gibi hususlar gdz dnunde
tutulur." denilmek suretiyle objektif olarak belirlenen kriterlere gore il merkezlerinin ve hizmet
alanlannrn 3 Hizmet Bdlgesi arasrnda dagrhmrnr gdsteren Ek-1 sayrlr Cetvelin dtizenlendioi
gorUlmekle, 10. maddenin bu ydnden de hukuka aykrrr bir unsur tagtmadr$t sonucuna
varrlmrgtrr.

'Zorunlu gah$ma siiresi" baghkh {2. madde metni butiiniiyle degerlendirildiginde;
Kamu hizmetinin gerekleri do$rultusunda, ormanlann her ti]rlU kanun drgl

miidahalelerden korunmasrnr temin agtstndan gerek personel, gerekse personel-halk arasrnda
olugabilecek olumsuzluklann dnlenebilmesi, ormancrhk faaliyetlerinin saghkh bir gekilde
srirdiirUlebilirligi agtst ndan tegkilat iginde kadro daQrhmrnrn sa$lanmasrnrn
zorunlu oldugu anlagtld t0Indan, rn zorunlu bolge hizmetlerini
ifalarr srrasrndaki taleplerini de u bolge hizmeti uygulamasl getiren

t
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ve bu suregle s'er yrl|k donemler halinde duzenleme getiren 't 2. maddeye hasren incelenen
uyugmazlrkta, 12. maddenin 1- frkrasrnrn (a) bendi ydntjnden objektif kriterlere ve iist hukuk
normlanyla hukuka aykrrr bir yrin bulunmamaktadrr.

Dava konusu "Mazcret sebebiile yer degigtirme suretiyle atama" baghklr 17.
maddesi irdelendifinde; anrlan maddenin 1. frkrasrnda; "Kendisinin, eginin, gocuklanntn veya
bakmakla yUkUmlU oldulu anne ve babasrnrn saglrk durumlanndan 6tiiril yer de$igtirmesi
gerekenler ile eg durumu nedeniyle yer degigtirme lalebinde bulunanlar Devlet Memurlannrn
Yer Degiitirme Suretiyle Atanmalanna lligkin Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen
belgeleri ibraz etmeleri halinde durumlanna uygun bagka mildiirltiklere yer deligtirme suretiyle
atanabilirler." 2. frkrasrnda; 'Zorunlu hallerdeki yer degigtirme talepleri 13 UncU maddenin 1 ve
2'nci frkralannda belirtilen $artlara. aykrrr olmamak kaydryla yer degi$tirme ddnemini
beklemeksizin yaprlabilir." kurah ydndnden ileri siirUlen hukuka aykrrrhk nedenlerinin bu
maddenin iptalini gerektirecek nitelikte olmaytp Ust hukuk normu niteligindeki Genel
Ydnetmelik'de saghk ve eS durumuna ydnelik olarak yer de$igikliQi yaprlacalr yolunda getirilen
drizenlemelere de aykrrr unsurlar igermedigi gorrilmekle, orman muhafaza memurunun
belirtilen yonlerden do!acak mazereii ve/veya talebini kargrlamaya ydnelik dUzenlemeler igeren
bu maddenin kendi iginde ve Yonetmeligin diger maddeleriyle de uyumlu oldugu
anlagrldr$rndan, hukuka aykrrrh$rndan sdz edilemez.

Yaprlan agrklamalal rgrQrnda, kamu hizmetinin gerekleri do!rultusunda, bakrlan davanrn
konusu bakrmrndan ormanlarrn her tUrlU kanun drgr miidahalelerden korunmasrnr temin
agtsrndan gerek personel gerekse personel-halk arasrnda olugabilecek olumsuzluklann
onlenebilmesi, ormancrlk faaliyetlerinin saolrkft bir gekilde surdiirulebilirlili agrsrndan tegkilat
iginde egit ve adil bir kadro da!rlrmrnrn sallanmasr zorunlu olup, orman muhafaza
memurlarrnrn zorunlu b6lge hizmetterini ifalarr srrasrndaki taleplerini, mazeretlerine ballr olarak
ortaya grkan bir takrm fiili ve ihtiyag durumlarrnr da dikkate alacak gekilde yer degigikli$ine
gidilebileceoini dngdren 17. madde duzenlemesinde de objektif kriierlere ve ijsl hukuk
normlanyla hukuka aykrn bir ydn bulunmamaktadrr.

Bu durumda, Orman Muhafaza Memurlanntn Atama ve Yer Deligtirme Yonetmeli$inin;
"Ogrenim Durumu" baghklr 5. maddesinde gegen "ile lise ve dengi okullardan mezun olma"
ibaresi ve "ilk defa memuriyete atanma" bag|kh 6. maddesinde yer alan "erkek adaylar
arasrndan" ibaresinin iptaline, 2, 7, 10,12. ve 17. maddeleri ydn0nden ise davanrn reddine
karar verilmesinin uygun olaca$r dij$Untilmektedir.

TURK MiLLET|ADINA
HUkUm veren Danrgtay Onikinci ve lkinci Daireleri'nce 2575 sayrl Danrgtay Kanunu'na

3619 saytlt Kanunun 10. maddesiyle eklenen Ek 1 . madde uyannca yaptlan milgterek
taplantrda igin geregi dilgilnilldii:

Davacr Sendika tarafrndan; 1710812012 giinlU, 28387 saytlt Resmi Gazetede
yayrmlanan Orman Muhafaza Memurlannrn Atama ve Yer Deoigtirme Ydnetmelioinin;
"Kapsam" ba$hklr 2. maddesinin, "O$renim durumu" baghklr 5. Maddesinin, llk defa
memuriyete atanma" baghkl 6. maddesinin, "Atama" baghk| 7. maddesinin, "Hizmet
bcilgeleri ve hizmet alanlan" baglrklr 10. "Zorunlu galrgma silresi" baghklr 72.
Maddesinin 1. hkrasnrn (a) bendinin ve yer deoistirme suretiyle atama"
bagfrklr 17. Maddesinin iptali istemiyle
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Dava dosyasrnrn incelenmesinden , 1710812012 gunlu, 28387 sayrlr Resmi Gazetede
yayrmlanan Orman Muhafaza Memurlartntn Atama ve Yer De$igtirme Y6netmeliQi ti.im
deQisiklikleriyle betabet 2010912014 gUnl0, 29125 saytlt Resmi Gazete'de yayrmlanarak
yilriirltlge giren orman Muhafaza Memurlarrnrn Atama ve Yer Degigtirme Yonetmelidi'nin 24.
maddesiyle yUrUr'Ukten kaldrrrlmlg olmast nedeniyle davanrn konusuz kaldr!r anlagrlmrgtrr.

Agrklanan nedenlerle; konusu kalmayan dava hakkrnda karar verilmesine yer
olmadr$rna, aga!lda ddkUmu yaptlan 300,20 TL yargrlama gideri ile karann verildioi tarihte
y0rtrrlukte olan Avilkatlrk Asgari Ucret Tarifesi uyannca belirlenen 1.800,00 TL vekalet iicretinin
davalr idareden altnarak davactya verilmesine, artan 17,00 TL posia Ucretinin karann
kesinleSmesinden sonra istemi halinde davacrya iadesine, teblig tarihini izleyen otuz gun iQinde
Danrgtay idari Dava Daireleri Kurulu'hb temyiz yolu aqrk olmak uzere, 04112t2o17 tarihinde
oybirli$iyle karar verildi.

Bagkan
lrfan
EROGLU

uv"
Aydemir
TUNQ

YARGILAMA G|DERLER| :

uye
lthan

HANAGASI

Uye
Gulen
AYDINOGLU

Uv"
Metin

ARITI

uye
oya
I$IK ALTUNGOK

uy"
Keziban
GULCAN KAYA

Uv"
Selbi
KOCA

uye
Hayriye
giRlN UNSEL

Bagvuru Harcr
Karar Harcl
YD Harcr
YD itiraz Harcr
Posta Gideri

:32,4OTL
:43,90 TL
:34,80 TL
:66,10 TL
:123.00 TL

Toplam : 300,20 TL
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